BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLUENAPUJA 3A PASMATPARKE XAJIBHU
Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-176-8/20
Mostar: 27.02.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajudi po Zalbi ponuditelja MBA-
Centar d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ugovornog tijela
JU Osnovna $kola ,,Silvije Strahimir Kranjéevié¢* Sarajevo, broj: 12-2-1374-4/19 od 17.01.2020.
godine, u postupku javne nabave — Nabava roba-skolski obroci za potrebe produzenog boravka, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama
(,,Sluzbeni glasnik BiH” broj: 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku Zakona
o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na
sjednici Vijeca [ odrzanoj dana 27.02.2020. godine, donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja "MBA-Centar“ d.o.0. Sarajevo, izjavljena na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja ugovornog tijela JU Osnovna $kola ,,Silvije Strahimir
Kranjéevié* Sarajevo, broj: 12-2-1374-4/19 od 17.01.2020. godine, u postupku javne
nabave — Nabava roba-$kolski obroci za potrebe produZenog boravka i poniStava:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 12-2-1374-4/19 od
17.01.2020. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JU Osnovna $kola ,,Silvije Strahimir Kranjcevi¢* Sarajevo (u daljnjem
tekstu: ugovorno tijelo) donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne
nabave Nabava roba-8kolski obroci za potrebe produzenog boravka. Obavijest o nabavi broj: 3018-
7-1-10-3-1/19 od 16.12.2019. godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj MBA-Centar d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
je izjavio Zalbu koju je ugovorno tijelo zajedno s Izjadnjenjem na Zalbu, a u skladu sa ¢lankom 100.
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stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi, Podruznica Mostar,
koja je kod ovog tijela zaprimljena dana 20.01.2020. godine.

Navedena ialbé je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
05.02.2020. godine. |
|

Zalitelj u zalbi ;1avodi da je dana 10.1.2020. godine putem ovlastenog lica je izvrSio uvid u

ponudu i popratnu dokumentaciju ponudaéa ,Eco Vision d.o.0.", te je tom prilikom uoceno niz
nepravilnosti.
Dokumenti oznaceni kao ,,ANEKS 5" i ,ANEKS 7" su prilog tenderske dokumentacije. Naime,
radi se o izjavama kojé je obavezno priloZiti u ponudi ponudaca na ta¢no odreden i propisan nacin
u tenderskoj dokumentaciji. Na mjestu gdje je naznaCeno da treba stajati ,,Potpis i pecat nadleZznog
organa", uvidjeli smo petat i potpis direktora ili ovlastene osobe ponuda&a. Dakle, na mjestu gdje
je biila potrebna ovjera predmetnih izjava stoji potpis direktora ili ovlastenog lica Drustva-
ponudaca, a ne nadleZnog organa. Direktor ili ovlaSteno lice Drustva nisu ,,nadlezni organ" koji
treba potpisivati i stavljati pe€at na mjesto gdje je jasno napisano da treba stajati ,Pecat i potpis
nadleZnog organa''.

Zatim, prigovaramo na dokument kojim se dokazuje liéna sposobnost iz taéke 3.2. tenderske
dokumentacije: '

a) u krivicnom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vaze¢im propisima u Bosni i Hercegovini
ili zemlji u kojoj je regisirovan,;

Sto je trebalo dokazati dokumentima koji su se traZili kao dokazi u tacki 3.4. tenderske
dokumentacije

a) uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izreCena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uge$ca u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru
ili pranje novca;

Ponuda¢ je dostavio uvjerenje kojim je dokazao da protiv pravnog lica "Eco Vision d.0.0." u
kriviénom postupku nije izre€ena pravosnazna presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo uéeséa
u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca. Medutim, u pravilu, kriviéni
postupak protiv pravnog lica se vodi zajedno sa kriviénim postupkom protiv odgovornog lica, i
obzirom da se odgovomost pravnog lica zasniva na krivici odgovornog lica, smatramo da je u ovoj
talci bilo potrebno da ponudac dokaZe nevodenje bilo kakvog kriviénog postupka i protiv
odgovomih lica pravnog subjekta.

Dalje, tackom 3.10 pod a) tenderske dokumentacije navodi se da je ponuda¢ duzan dokazati: ,,a)
da je u protekloj kalendarskoj godini (2018.godini) kao glavni dobavlja& uspjesno izvriio ugovore
koji su u vezi sa predmetnom nabavkom i to najmanje zbirno 23.000,00 KM bez PDV-a. "

Za to se u tacki 3.11 tenderske dokumentacije kao dokaz trazi:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



"a) spisak izvrSenih ugovora ponudada u skladu sa &lanom 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama
("SluZbeni glasnik BiH", br.39/14) koji su realizovani u posljednjoj godini sa nazivom i sjedistem
ugovornih organa ili privrednih subjekata, predmetom ugovora, vrijednostima, vremenu i mjestu
izvrienja kao dokaz da je dobavlja¢ uspjesno izvr3io ugovore koji su u vezi sa predmetnom
nabavkom i to najmanje zbimo 23.000,00 KM bez PDV-a. Uz spisak izvrsenih ugovora ponudag
je duzan dostaviti potvrde koje da je druga ugovorna strana, a koje obavezno sadrze: naziv i sjediSte
ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto
izvrSenja ugovora i navode o uredno izvrienim ugovorima. U slu¢aju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaZi izjava
ponudaca o uredno izvr§enim ugovorima, uz predo&enje dokaza o u¢injenim pokusajima da se
takve potvrde obezbijede;"

Uvidom u dokumentaciju ponudaga, uvidjeli smo da je priloZio Listu izvrienih ugovora koji nisu
u vezi sa predmetom nabavke. Naime, predmet nabavke je kako je jasno naznageno, "Nabavka
roba - Skolski obroci za potrebe produZenog boravka za period od 29.1.2020. godine do
31.12.2020 godine na osnovu TD, prema specifikaciji koja je sastavni dio ove TD".

Lista ugovora i ugovor koji je je ponudaé "Eco Vision d.o.0." priloZio u svojoj ponudi odnosi se na
"Nabavku usluga dostavljanja pripremljene hrane (catering) u Skole...", Stoga smatramo da
se taj ugovor ne moZe uzeti u razmatranije iz razloga $to nije u vezi sa pretmetom navake, jer kako
vidimo u pitanju je nabavka USLUGA, a ne ROBA kako je trazeno u predmetu nabavke.

Nadalje, tatkom 3.10 pod d) tenderske dokumentacije navodi se da je ponuda& duZan dokazati:

» d)daponudaéimawedensistemkormlekakouobjdmj(lﬁgijensldizdravstvmotelmiélduslovi)takoikommh.l
proizvoda i njegovih sastojaka prema vazedim propisima.”

Za to se u ta¢ki 3.11 tenderske dokumentacije kao dokaz tra¥i:

.4 Dokazi o sistemu kontrole i mjerama kojima ponuda¢ raspolaZe za osiguranje kvaliteta
(obavezan Ugovor sa verificiranom firmom o kontroli kvaliteta proizvoda i njegovih sastojaka).
Potvrda o stalnoj kontroli kvaliteta hrane izdate od nadlezne ustanove ne stariju od 3 (tri) mjeseca
od dana dostavljanja ponude (pod danom dostavljanja ponude smatra se dan/datum, koji je
Ugovormni organ odredio u ovoj TD kao dan/datum za prijem ponuda.

Smatramo da ugovor sa veterinarskom stanicom i potvrdom koju su prilozZili iz iste veterinarske
stanice potvrduje kontrolu kvaliteta proizvoda koji su animalnog porijekla, §to nije kompletan
asortiman predmeta nabavke. Stoga, ugovor i potvrda koju je ponuda¢ "EcoVision d.o.0." priloZio
nisu dovoljan dokaz kontrole kvalitete proizvoda i njegovih sastojaka.

I na kraju, Zalba za nagin uvezivanja ponude. Smatramo da ponuda nije uvezana i opeéaéena na
natin kako je to zakon propisao. Ponuda je bila samo osigurana jamstvenikom, bez pecata(voska).
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TACKA 4.2.

U obrazlozenju ozalbene Odluke navodi se da ,,u postupku donodenja ove odluke, posebno su
cijenjene &injenice da je Komisija pravilno i potpuno izvriila ocjenu kvalificiranosti ponudaca, te
ocjenu prispjele ponude, shodno kriterijima iz Tenderske dokumentacije". "Naime, u postupku je
ocijenjeno da je Komisija u svemu pravilno postupila te da je izbor najpovoljnijeg ponudaca izvrien
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama...".

Iz svih naprijed navedenih razloga nedvosmisleno proizilazi da je Komisija postupala nezakonito,
ocjenjujuéi kao valjane odredene dokumente, koji to nisu.

Iz svih naprijed navedenih razloga, predlazemo kao u dispozitivu Zalbe.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju na Zalbu navodi da je postupajuéi po Zalbi utvrdio da je

7alba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. U vezi sa predmetnom Zalbom
ugovorni organ iznosi da je ista neosnovana, te je ugovorni organ, u roku od pet dana od datuma
zaprimanja proslijeduje Uredu za razmatranje albi/URZ-u, sa sljedeéim izjaSnjenjem na navode
7albe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.
U/ 3albenom navodu, Zalilac smatra da dokumenti oznaceni kao ,,ANEKS 5 “ i ,ANEKS 7" su
izjave koje su prilog tenderske dokumentacije i koje je obavezno priloiti u ponudi ponudaca na
tacno odreden i propisan nacin. Na mjestu gdje je naznaceno da treba stajati ,, POTPIS 1 PECAT
NADLEZNOG ORGANA isti je uvidio potpis i pecat direktora ili ovlastene osobe ponudaca. Dakle
na mjestu gdje je bila potrebna ovjera predmetnih izjava stoji potpis direktora ili ovlastenog lica
drustva-ponudaca a ne nadleinog organa. Direktor ili ovlasteno lice drustva nisu , nadlezni
organ* koji treba potpisivati i stavljati pecat na mjesto gdje je jasno napisano da treba stajati
.. Pecat i potpis nadleznog organa*“.

Zalbeni navod ponudata ,MBA CENTAR“ D.0.0. Sarajevo (u daljem tedku: Zalilac) je
neosnovan, jer je ponudac ,,ECOVISION* D.0.0. SARAJEVO u L,LANEKSU 5 (strana 10) i
ANEKSU 7 (strana 27) pored potpisa i pecata direktora ili ovladtene osobe ponudaca stavio na
predvidenom mjestu i potpis i pecat nadleZnog organa, te je Komisija za javne nabavke smatrala to
neznatnim odstupanjem od tenderske dokumentacije jer i sam ponuda¢ ,MBA Centar® d.o.o
Sarajevo nije stavio potpis i pe¢at nadleZnog organa na nazna&enom mijestu ve¢ na poledini izjava
LANEKSA 5% (strana 4) i ,,ANEKSA 7 (strana 67) pa je po principu jednakosti i nediskriminacije
cijenila oba ponudaca i smatrala to neznatnim odstupanjem. Komisija smatra da je ponudac
,ECOVISION“ D.0.0. SARAJEVO dokumenta LANEKS 5“ i ,,ANKES 7¢ priloZio na tacno
odreden i propisan nagin u tenderskoj dokumentaciji.

Zalilac je prigovorio na dokument kojim se dokazuje licna sposobnosti iz tacke 3.2. tenderske
dokumentacije pod a) §to je trebalo dokazati dokumentima koji su se trazili kao dokazi u tacci 3.4.
tenderske dokumentacije pod a).

Zalbeni navod je neosnovan.

Tackom 3.2. tenderske dokumentacije je trazeno da je ponudal u svrthu dokazivanja li¢ne
sposobnosti duzan dostaviti da:

Mostar, ‘i/ukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



a) u krivi¢nom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela organizovanog
kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vazeéim propisima u Bosni i Herceogvini
ili zemlji u kojoj je registrovan.

Tackom 3.4. tenderske dokumentacije je trazeno da ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor u
predmetnom postupku nabavke je duZan dostaviti odredene dokaze (dokumente) u svhu
dokazivanja Cinjenica navedenih u izjavi u odredenom roku, a ukoliko iste dostavi u sastavu ponude
uz Izjavu (ANEKS 5), oslobada se obaveze naknadno dostavljanja istih, ako bude izabran, pa je za
dokazivanje pod a) tacke 3.2 tenderske dokumentacije trazeno:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izreena pravosnazna
presuda kojom je osuden za krivi¢no djelo uéesca u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru
ili pranje novca (Sud BiH i sud prema sjedi$tu pravnog lica, odnosno kandidata/ponudaga).

Uvidom u ponudu izabranog ponudada ,,ECOVISION“ D.0.0. Sarajevo na strani 10. utvrdeno je
da je dostavljena Izjava o ispunjavanju uslova iz ¢lana 45. stav (1) tatka od a) do d) ZIN (ANEKS
5), 3to je i traZzeno tenderskom dokumentacijom, na strani 11. Uvjerenje Opéinskog suda u Sarajevu
broj: 65 0 Kr 015501 19 od 1.11.2019. godine, na strani 12. Uvjerenje Suda BiH SU: 03-6313/19
od 12.11.2019.godine pa je Komisija za javne nabavke pravilno ocjenila da je ponudad
»ECOVISION“ D.0.0. SARAJEVO dostavio sve dokaze trazene tendeskom dokumentacijom.

Zalilac se zali da ugovor koji je prilozio ponudaé ,, ECOVISION“ d.o.0. SARAJEVO kao dokaz
tacke 3.11. pod a) tenderske dokumentacije a u vezi sa tackom 3.10. pod a) tenderske
dokumentacije ne moZe se uzeti u razmatranje iz razloga sto nije u vezi sa predmetom nabavke, jer
kako se vidi iz istog u pitanju je nabavka usluga, a ne roba kako je trazeno u predmetu nabavke i
da ugovor sa veterinarskom stranicom i potvrdom koju su prilozili iz iste veterinarske stranice nije
dovoljan dokaz kontrole kvlaiteta proizvoda i njegovih sastojaka iz tacke 3.11. pod d) tenderske
dokumentacije a u vezi sa tackom 3.10. pod d) tenderske dokumentacije.

Zalbeni navod je neosnovan.

Uvidom u ponudu ponudaca ,,ECOVISION“ D.0.0. SARAJEVO na strani 28. je utvrdeno da je
ponudal dostavio Spisak izvrSenih ugovora sa podacima koji su traZeni tenderskom
dokumentacijom i potvrdu o uredno izvrenim ugovorima od JU ,,Druga osnovna $kola“ broj: 38-
380/19 od 15.3.2019.godine sa svim podacima kako je traZeno tenderskom dokumentacijom kojom
se povrduje da su sa firmom ,ECOVISION“ D.0.0 SARAJEVO zakijudujuéi ugovore o
kupoprodaji uceni¢kih uzina, te ugovor o nabavci usluga dostavljanja pripremljenje hrane u
prostorije produZenog boravka ostvarili izuzeto uspjednu poslovnu saradnju i da su svi ugovori
uredno izvrieni bez primjedbi. Komisija smatra da je izabrani ponuda¢ dostavio valjan dokaz, a s
obzirom na Cinjenicu da je i Zzalilac dostavio iste dokaze kojim dokazuje nabavku usluga
dostavljanja pripremljene hrane, pa je cjeneéi oba ponudata jednako i nediskriminirajuée u ovom
djelu tenderske dokumentacije, prihvatio obje ponude.
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Uvidom u ponudu ponudaéa ,,ECOVISION*“ D.0.0. SARAJEVO na strani 38. i 40. isti je dostavio
Ugovor o pruZanju uslyga zakljucen sa KIP »VETERINARSKA STANICA*“DO.O. SARAJEVO,
Mikrobiolosko -hemijslki labaratorij za pregled i ispitivanje ZiveZnih namirnica i potvrdu od iste
firme, pa Komisija smatra da je izbrani ponuda¢ dostavio valjan dokaz - Ugovor sa verificiranom
firmom o kontroli kvaliteta proizvoda i njegovih sastojaka u skladu sa tatkom 3.11. pod d)
tenederske dokumentacije a u vezi sa tackom 3.10. pod d) tenderske dokumentacije.

Zalilac isti¢e zalbu i na nadin uvezivanja ponude i smatra da ponuda nije uvezana i opetacena na
nadin kako je to zakon propisao, jer je bila osigurana samo jamstvenikom, bez pecata (voska).
Zalbeni navod je neosnovan.

Tackom 4.2. tenderske dokumentacije je navedeno da ,,Ponuda mora biti Evrso uvezana i sve strane
ponude numerirane (izuzev Stampane literature, bro3ure, kataloga i sl.). Pod &vrstim uvezom
podrazumjeva se ponuda ukoriGena u knjigu ili ponuda osigurana jamstvenikom. Komisija smatra
da je ponuda ponudaca ,,ECOVISION“ D.0.0. SARAJEVO uvezana u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, jer nigdje ne piSe da mora biti pored jamstvenika i osigurana pe¢atom (vosak).
Komisija je potpuno i pravilno izvr3ila ocjenu kvalificiranosti ponudaa, te ocjenu prispjele
ponude, shodno kriterijima iz Tenderske dokumentacije te daje izbor najpovoljnijeg ponudaca
izvéen u skladu sa ZJN. S obzirom da se radi o nabavci roba - $kolskih obroka koje ponudac
pripremljene dostavlja u $kolu kao obrok, smatramo daje izabran ponudac sa iskustvom i potrebnim
referencama.

Sukladno ¢&lanku 94. stavak (3) zalitelj je svojim aktom bez broja od 01.02. 2020. godine ovom
tijelu dostavio odgovor na Izjadnjenje na ugovornog tijela, koje je zaprimljeno kod ovog tijela dana
05.02.2020. godine, u kojem navodi sljedece:

Zalitelj ,MBA-CENTAR" d.0.0. Sarajevo isti¢e da Ugovomni organ, izjasnjavajuci se na Zalbu
Zalitelja od 13.01.2020. godine, uopée nije cijenio Zalbene navode koji se odnose na valjanost
dokaza lIzabranog ponudada u pogledu ispunjavanja kontrole kvaliteta proizvoda i njegovih
sastojaka iz tatke 3.11. pod d) tenderske dokumentacije. Naime, ugovor sa veterinarskom stanicom
i potvrda koju je Izabrani ponudag priloZio iz iste veterinarske stanice potvrduje kontrolu kvaliteta
proizvoda koji su animalnog porijekla, $to nije kompletan asortiman predmeta nabavke,
odnosno, samo neki od obroka keji su propisani Pravilnikom o ishrani u KS, su animalnog
porijekla. Stoga, ugovor i potvrda koju je Izabrani ponuda¢ priloZio, u kojoj je jasno naznaceno
da se kontroli§u samo proizvodi animlanog porijekla (zasto i jeste nadleZna pomenuta veterinarska
stanica), nisu dovoljan dokaz kontrole kvalitete proizvoda i njegovih sastojaka kod Izabranog
ponudata. Zalitelj ,MBA-CENTAR" d.0.0. Sarajevo je u svrhu dokazivanja ¢injenica iz tacke 3.10.
pod d) tenderske dokumentacije priloZio Ugovor i Anex ugovora o vrienju usluga zakljucenog sa
J.U. Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, a u kojem Ugovoru broj: 05.14.110-2819/16 od
21.06.2016. godine je detaljno navedeno Ispitivanje minimalnog kvaliteta proizvoda. Ovakav
Ugovor je dostavio i [zabrani ponudag, s tim $to u istom nema definiran dio koji se odnosi na
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navedeno Ispitivanje minimalnog kvaliteta proizvoda, a §to se da jasno utvditi uvidom i ¢itanjem
u predmetni Ugovor sa J.U. Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo.

Nadalje, Zalitelj ,MBA-CENTAR" d.o.0. Sarajevo isti¢e da je tenderskom dokumentacijom pod
tatkom 3.11. pod d) precizirano da je ponuda¢, pored navedene dokumentacije bio duZan dostaviti
i Potvrdu o stalnoj kontroli kvaliteta hrane izdatu od nadleZne ustanove ne stariju od 3 (tri) mjeseca.
Takvu Potrvdu o stalnoj kontroli hrane izdatu od J.U. Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo-
RJ Mikrobilogija Zalitelj i dostavio, dok je Izabrani ponuda¢ istu propustio dostaviti. Takoder, u
svrhu dokazivanja naprijed navedenih &injenica, Zalitelj je dostavio i Potvrdu Veterinarskog
fakulteta Sarajevo- Centar za kontrolu ZiveZnih namirnica, stoéne hrane i zastitu Zivotne sredine.
Dakle, Izabrani ponuda¢ ,,ECOVISION" d.o.0. Sarajevo je u pogledu navedenog dostavio samo
Ugovor i Potvrdu veterinarske stanice, $to je predmet samo dijela nabavke, jer je navedena
Veterinarska stanica ovladtena za ispitavanje samo namirnica animalnog porijekla, te Ugovor o
vrienju usluga J.U. Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, u kojem Ugovoru je izostavljen
dio koji se ti¢e kvalitete proizvoda. Takoder, Zalitelj posebno istie to da se uvidom i &itanjem u
navedeni Ugovor o vrienju usluga sa J.U. Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo da utvrditi
da je navedena ustanova zakljudila predmetni Ugovor sa PodruZmicom pravnog lica
»ECOVISION" d.o.0. Sarajevo, §to je nezakonito, jer PodruZnice u skladu sa odredbama
€¢lana 10. Zakona o privrednim drustvima F BiH nemaju svojstvo pravnog lica.

Kao prilog Tenderske dokumentacije, ponudadi su bili duzni dostaviti Izjavu o roku plaéanja uz
Ponudu. Zalitelj ,MBA-CENTAR" d.0.0. Sarajevo je u traZenoj Izjavi o roku pladanja naveo rok
pladanja: 365 dana, dok je Izabrani ponuda& ,,ECOVISION" d.o.o0. Sarajevo kao rok plaéanja,
takoder, naveo 365 dana.

Zalitelj isti¢e da je navedena Izjava o roku placanja Izabranog ponudada u skladu sa odredbama
¢lana 12. Zakona o finansijskom poslovanju Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
FBiH", broj: 48/16) nezakonita, a koje odredbe glase: ,,(1) Ugovorom izmedu poduzetnika i
subjekata javnog prava u kojem je subjekt javnog prava duZnik novéane obaveze moZe se
ugovoriti rok izvrSenja novéane obaveze do 60 dana. (2)

Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, moZe se ugovoriti i duZi rok izvrienja novéane obaveze, ali
ne duzi od 90 dana." Dakle, iz navedenih zakonskih odredaba proizilazi to da rok pla¢anja,
u sluéaju kada je duZnik obaveze subjekat javnog prava, ne moZe biti ni u kom slu¢aju duZi
od 90 dana, a odredbe ¢lana 2. stav 1. tatka b) navedenog Zakona o finansijskom poslovanju
F BiH propisuju sljedeée: ,,b) "subjekti javnog prava" su ugovorni organi i sektorski
ugovorni organi uredeni u skladu sa propisom o javnim nabavkama, osim privrednih
drultava koja odgovaraju definiciji poduzetnika.”

Nadalje, ugovorni organ prilikom izjasnjavanja na Zalbene navode, nije imao u vidu da potvrde
koje je kao traZeni dokaz iz tatke 3.11. pod a) dostavio Izabrani ponudaé ,,ECOVISION" d.o.0.
Sarajevo nisu valjane i ne mogu posluZiti kao dokaz trazen predmetnom tenderskom
dokumentacijom. U vezi sa naprijed navedenim, izabrani ponuda¢ ,MBA-CENTAR" d.o.o.
Sarajevo isti¢e da je predmetna nabavka oznatena kao javna nabavka roba- $kolskih obroka za
potrebe produZenog boravka. Potvrde koje je Zalitelj dostavio uz Ponudu od drugih ugovornih
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organa, a koje se odnose na isporuku dac¢kih uZina ni po kom osnovu ne mogu biti predmet ove
nabavke, niti u vezi sa istim.

Dostavljanje potvrda kPjima se potvrduje da je Zalitelj uspjesno realizovao ugovore koji nemaju
nikakve veze sa predmetom nabavke, u najmanju ruku pruZaju nesigumost i ne daju nikakvu
garanciju da ée se eventualni ugovor realizovati na ispravan na¢in.

Iz svih naprijed navedenih razloga, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
Podruznica Mostar usvoji Zalbu Zalitelja ,MBA-CENTAR" d.o.0. Sarajevo kao osnowvu, te da
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca zamijeni novom Odlukom kojom ¢e kao najpovoljniji
ponudag biti izaban ,,MBA-CENTAR" d.o0.0. Sarajevo, u suprotnom da ponisti postupak javne
nabavke.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored naveden(l!g ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih Clanaka Zakona.

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuci
pojedinagne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjaSnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Zalba je djelomi¢no utemeljena

Zalitelj spori ponudu izabranog ponuditelja navodeci da dokumenti oznaceni kao ,,ANEKS
5“i,ANEKS 7“ su i:;rjave koje su prilog tenderske dokumentacije i koje je obavezno priloZiti u
ponudi ponudaéa na totno odreden i propisan na¢in. Na mjestu gdje je naznaCeno da treba stajati
,POTPIS [ PECAT NADLEZNOG ORGANA* isti je uvidio potpis i pedat direktora ili ovlastene
osobe ponudata. Dakle na mjestu gdje je bila potrebna ovjera predmetnih izjava stoji potpis
direktora ili ovlastenog lica drustva-ponudaca, a ne nadleZnog organa. Direktor ili ovladteno lice
drustva nisu ,, nadleni organ “ koji treba potpisivati i stavljati pe¢at na mjesto gdje je jasno
napisano da treba stajati ,,Peat i potpis nadleZznog organa®.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo da ponuditelj ,, ECOVISION*
d.o.0. SARAJEVO u ,ANEKSU 5 (stranica 10) i ANEKSU 7¢ (stranica 27) pored potpisa i pecata
davatelja izjave ili ovladtene osobe ponuditelja nalazi se na predvidenom mjestu i potpis i pedat
nadleZnog tijela. Dakle sustina je da su dostavljeni dokumenti ovjereni od strane nadleznog tijela
na nacin kako je to i zahtijevano. Stoga je navod Zalitelja neutemeljen.
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Zalitelj dalje osporava izabranog ponuditelja navodeéi da dokument kojim se dokazuje
osobna sposobnost iz tocke 3.2. tenderske dokumentacije pod a) S$to je trebalo dokazati
dokumentima koji su se traZili kao dokazi u toéci 3.4. tenderske dokumentacije pod a).

Ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumenaciju, to¢nije to€ku 3.2. tenderske dokumentacije
i utvrdilo da je istom propisano da je ponuditelj u svrhu dokazivanja osobne sposobnosti duZan
dostaviti da:

a) u krivicnom postupku nije osuden pravosnaznom presudom za kriviéna djela
organizovanog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje novca, u skladu sa vaZeéim propisima u
Bosni i Herceogvini ili zemlji u kojoj je registrovan,

Dok je toCkom 3.4. tenderske dokumentacije zahtijevano ,da ponuda¢ kojem bude
dodijeljen ugovor u predmetnom postupku nabavke je duzan dostaviti odredene dokaze
(dokumente) u svhu dokazivanja ¢injenica navedenih u izjavi u odredenom roku, a ukoliko iste
dostavi u sastavu ponude uz Izjavu (ANEKS 5), oslobada se obaveze naknadno dostavljanja istih,
ukoliko bude izabran, te je za dokazivanje pod a) tocke 3.2 tenderske dokumentacije traZeno:

a) uvjerenje nadleZznog suda kojim dokazuje da u krivicnom postupku nije izre¢ena
pravosnazna presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uée$éa u kriminalnoj organizaciji, za
korupciju, prevaru ili pranje novca (Sud BiH i sud prema sjedi§tu pravnog lica, odnosno
kandidata/ponudaéa).“

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ,,ECOVISION* d.o.o. Sarajevo ovo tijelo je
utvrdilo da je na stranici 10. dostavljena Izjava o ispunjavanju uvjeta iz &lanka 45. stavak (1) toaka
od a) do d) ZIN (ANEKS 5), sto je i trazeno tenderskom dokumentacijom. Daljnim uvidom
utvrdeno je da je na stranici 11. dostavljeno Uvjerenje Opdinskog suda u Sarajevu broj: 65 0 Kr
015501 19 od 1.11.2019. godine, te na stranici 12. dostavljeno Uvjerenje Suda BiH broj: 03-
6313/19 od 12.11.2019. godine. Stoga ovo tijelo zakljuduje da je ugovorno tijelo pravilno utvrdilo
¢injeni¢no stanje da je ponuditelj ,,ECOVISION“ d.o.0. Sarajevo dostavio sve dokaze traZene
tendeskom dokumentacijom. Sukladno navedenom propisani uvjet je ispunjen, te inzistiranje
Zalitelja na dostavljanju uvjerenja za odgovornu osobu nije niti zahtijevano niti je postojala obveza
takvog dostavljanja. Stoga je navod Zalitelja neutemeljen.

Tockom 3.10. -Tehnicka i profesionalna sposobnost je zahtijevano da je ponuditelj duzan
dokazati:

a) da je u protekloj kalenarskoj godini (2018. godini) kao glavni dobavlja¢ uspjesno izvrsio
ugovore koji su u vezi sa predmentom nabavom i to najmanje zbirno 23.000,00 KM bez
PDV-a.
d) da ponuda¢ ima ureden sistem kontrole kako u objektu (higijenski i zdravstveno
tehni¢ki uslovi) tako i kontrolu proizvoda i njegovih sastojaka prema vazeéim
propisima.
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Tockom 3.11. tenderske dokumentacije je propisano da je ,,ponuda¢ duZan uz ponudu

dostaviti sljedece dokaze u svrhu dokazivanja éinjenica navedenih u to¢ki 3.10:
"a) spisak izvr§enih ugovora ponudaca u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH", br.39/14) koji su realizovani u posljednjoj godini sa nazivom i sjeditem
ugovornih organa ili privrednih subjekata, predmetom ugovora, vrijednostima, vremenu i mjestu
izvréenja kao dokaz da je dobavlja¢ uspjesno izvrSio ugovore koji su u vezi sa predmetnom
nabavkom i to najmanje zbirno 23.000,00 KM bez PDV-a. Uz spisak izvr§enih ugovora ponudag¢
je duzan dostaviti potvrde koje da je druga ugovorna strana, a koje obavezno sadrze: naziv i sjediste
ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto
izvr§enja ugovora i navode o uredno izvr§enim ugovorima. U slucaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaZzi izjava
ponudada o uredno izvr§enim ugovorima, uz predofenje dokaza o ucinjenim pokuSajima da se
takve potvrde obezbijede;"

d) Dokazi o sistemu kontrole i mjerama kojima ponuda¢ raspolaze za osiguranje kvaliteta
(obavezan Ugovor sa verificiranom firmom o kontroli kvaliteta proizvoda i njegovih sastojaka).
Potvrda o stalnoj kontroli kvaliteta hrane izdate od nadleZne ustanove ne stariju od 3 (tri) mjeseca
od dana dostavljanja ponude. Ponuda¢ je duZan dostaviti u sastavu ponude originale ili ovjerene
kopije dokumenata iz tocke 3.11. kojima dokazuje tehni¢ku i profesionalnu sposobnost.

Zalitelj navodi da je izabrani ponuditelj priloZio Listu izvrienih ugovora koji nisu u vezi sa

predmetom nabave. Naime, predmet nabavke je kako je jasno naznaeno, "Nabavka roba -
Skolski obroci za potrebe produZenog boravka za period od 29.1.2020. godine do 31.12.2020
godine na osnovu TD, prema specifikaciji koja je sastavni dio ove TD".
Lista ugovora i ugovor koji je je ponudaé "Eco Vision d.0.0." priloZio u svojoj ponudi odnosi se na
"Nabavku usluga dostavljanja pripremljene hrane (catering) u $kole...".Zalitelj smatra da se
taj ugovor ne moZe uzeti u razmatranje iz razloga $to nije u vezi sa pretmetom nabave, jer kako
7alitelj navodi u pitanju je nabava USLUGA, a ne ROBA kako je trazeno u predmetu nabave, i da
ugovor sa veterinarskom stranicom i potvrdom koju su priloZili iz iste veterinarske stranice nije
dovoljan dokaz kontrole kvaliteta proizvoda i njegovih sastojaka iz to¢ke 3.11. pod d) tenderske
dokumentacije a u vezi sa to¢kom 3.10. pod d) tenderske dokumentacije.

Zalitelj osporava da ugovor koji je priloZio ponuditelj ,,ECOVISION* d.o.0. SARAJEVO
kao dokaz tacke 3.11. pod a) tenderske dokumentacije, a u vezi sa tockom 3.10. pod a) tenderske
dokumentacije ne moZe se uzeti u razmatranje iz razloga $to nije u vezi sa predmetom nabave, jer
kako se vidi iz istog u pitanju je nabava usluga, a ne roba kako je traZeno u predmetu nabave i da
ugovor sa veterinarskom stranicom i potvrdom koju su priloZili iz iste veterinarske stranice nije
dovoljan dokaz kontrole kvaliteta proizvoda i njegovih sastojaka iz tocke 3.11. pod d) tenderske
dokumentacije a u vezi sa to¢kom 3.10. pod d) tenderske dokumentacije.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je da je na stranici 28. dostavljen Spisak
izvrienih ugovora sa podacima koji su traZeni tenderskom dokumentacijom, te na stranici 29.
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dostavljena je Potvrdu o uredno izvr§enim ugovorima izdata od JU ,Druga osnovna $kola“ broj:
38-380/19 od 15.3.2019. godine kojom se povrduje da su sa firmom ,,ECOVISION“ d.o.0. Sarajevo
zakljuujuéi ugovore o kupoprodaji udeni€kih uZina, te ugovor o nabavi usluga dostavljanja
pripremljenje hrane u prostorije produZenog boravka ostvarili izuzeto uspjesnu poslovnu suradnju
i da su svi ugovori uredno izvr$eni bez primjedbi.

Ovo tijelo razmatrajuci dostavljenu potvrdu, isti¢e da su tenderskom dokumentacijom jasno
definirani uvjeti u pogledu tehnigke i profesionalne sposobnosti kako je naprijed i citirano, ali kako
Je izabrani ponuditelj u svojoj ponudi dostavio potvrdu koja sadrZe sve elemente koje propisuje
zakon i istim je dokazana ispunjenost uvjeta u pogledu zahtijevane vrijednosti. Medutim, imajuéi
u vidu &injenicu da se u dostavljenoj potvrdi navodi nabava usluge, a predmet ovog postupka su
nabava roba. Stoga navedena potvrda ne odgovara predmetnoj nabavi imajuéi u vidu &injenicu da
se radi nabavi usluga, a predmet nabave su robe. Stoga je navod %alitelja utemeljen.

Daljnim uvidom u ponudu izabranog ponuditelja ,,ECOVISION*“ d.o.0. Sarajevo ovo tijelo
je utvrdilo da je navedeni ponuditelj na stranici 38. i 40. svoje ponude dostavio Ugovor o pruZanju
usluga zakljuc¢en sa KJP ,,VETERINARSKA STANICA“d.o.0. Sarajevo, Mikrobiolosko-kemijski
laboratorij za pregled i ispitivanje ZiveZznih namirnica i Potvrdu/Uvjerenje izdatu od iste firme KJP
Veterinarska stanica u kojoj se izmedu ostalog navodi da je ,navedena firma ovlastena za
ispitivanje namirnica animalnog porijekla, te da za potrebe firme Ecovision vrie stalne kontrole
kvalitete i ispravnosti proizvoda, odnosno mikrobioloske analize hrane animalnog porijekla.«

Na temelju naprijed navedenog ovom tijelu nije jasno na temelju Eega je ugovorno tijelo
zakljucilo da je izabrani ponuditelj ispunio postavljeni uvjet iz tenderske dokumenacije, s obzirom
da se iz dostavljenih dokumenata (Ugovora i Potvrde) ne moZe zakljuciti da se radi o dokazu o
stalnoj kontroli kvalitete hrane i mjerama, s obzirom da se u dostavljenim dokumentima navodi da
je Veterinarska stanica ovladtena za ispitivanje namirnica animalnog porijekla. Stoga je navod
zalitelja utemeljen.

Zalitelj na kraju osporava i na na&in uvezivanja ponude i smatra da ponuda izabranog
ponuditelja nije uvezana i opecac¢ena na nacin kako je to zakon propisao, jer je bila osigurana samo
jamstvenikom, bez pedata (voska).

Tockom 4.2. tenderske dokumentacije je navedeno da ,,Ponuda mora biti &vrso uvezana i
sve strane ponude numerirane (izuzev Stampane literature, brosure, kataloga i sl.). Pod &vrstim
uvezom podrazumjeva se ponuda ukorigena u knjigu ili ponuda osigurana jamstvenikom.

Uvidom u orginalnu ponudu koja je na traZenje ovog tijela naknadno dostavljena, ovo tijelo
je utvrdilo da je ponuda &vrsto uvezana i sve stranice ponude numerirane tako da je osiguran
kontinuitet, te ponuda sadrZi jamstvenik koji je osiguran naljepnicom, 3to predastavlja sustinu
osiguranja ponude. Stoga je ovaj navod Zalitelja neutemeljen.
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Zbog svega naprijed navedenog, ovo tijelo djelomi¢no usvaja Zalbu Zalitelja, zbog Cega
vrada predmet ugovornom tijelu na ponovni postupak, odnosno da postupi po stavovoma datim u
predmetnom Rje§enjulu kojem ¢e okonéati postupak sukladno sa zakonskim i podzakonskim
aktima iz oblasti javnih nabava, te donijeti zakonitu odluku u predmetnom postupku.

Na temelju napjkijed navedenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvriit ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
&lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
0 javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno €lanku 104.1i111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rjesenja.

Pouka o pravrﬁom lijeku:

|
Ovo RjeSenje jje kona¢no i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

/' PREDSJEDNIK VIJECA

S SlaviSa jelogrlic %

Dostaviti:

- "MBA-Centar“ d.o.0. Sarajevo

JU 08 , Silvije Strahimir Kranjéevi¢“ Sarajevo

»ECOVISION*“ d.o.0. Sarajevo

evidencija,

- ala
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